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ส่วนที่ 1 

บทนำ 

๑. หลักการและเหตุผล 

                ตามเจตนารมณ์ของการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจิตประพฤติมิชอบส่งเสริม
คุณธรรมและคุ ้มครองจริยธรรม เพื่อการสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตใน
หน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่อง บนพื้นฐานการสร้างวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริต 
การยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการแบบบูรณาการที่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล นโยบายของ
กระทรวงสาธารณสุข บริบทของหน่วยงาน โดยมุ่งหมายที่จะบรรลุเป้าหมาย ตัวชี้วัดอย่างมีประสิทธิภาพ เชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561 – 2580 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 
2560 - 2564) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 
2561 - 2580 ยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณ พ.ศ. 2563 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน ปราบปรามการ
ทุจริต และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2560 – 2564 และแผนบูรณาการต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2562 

  โรงพยาบาลสิชล จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจิตประพฤติมิชอบส่งเสริม
คุณธรรมและคุ้มครองจริยธรรม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เพื่อให้การป้องกัน ปราบปรามการทุจริต    
และประพฤติมิชอบ สามารถนำไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 

๒. วัตถุประสงค ์

                 1. เพ่ือปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสำนึก ให้มีวัฒนธรรม และพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
  2. เพื่อเสริมสร้างการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบให้มีประสิทธิภาพ 
  3. เพ่ือสร้างระบบ กลไก การติดตามประเมินผลการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 
  ยุทธศาสตร์ ที่ 6 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
  ข้อ 6.6 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบฯ พัฒนาระบบตรวจสอบสาธารณอย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐพัฒนาไปสู่การเป็น Open Government โดยสร้างความโปร่งใสในการ
ดำเนินงานของภาครัฐ นำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ ลดเอกสารที่ไม่จำเป็น มีช่องทางการใช้บริการที่สะดวก 
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ ลดการใช้ดุลพินิจ ลดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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ส่วนที่  ๒   

การติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติการฯ รอบ 6 เดือน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

1. กรอบแนวคิดในการติดตามและประเมินผล 

  กรอบแนวคิดในการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 ของโรงพยาบาลสิชล ได้นำกรอบแนวคิดดัชนีชี ้ว ัดความสมดุล หรือ Balance 
Scorecard ของ โรเบิร์ต เอส แคปแลนด์ และ เดวิด พี นอร์ตัน ซึ่งประกอบไปด้วย 4 มิติที่สำคัญ ได้แก่ 

  1. มิติด้านประสิทธิผลและความคุ้มค่า (Financial Perspective) 
  2. มิติด้านผลกระทบต่อประชาชนที่จะได้รับการบริการจากภาครัฐที ่มีความโปร่งใสและ
ปราศจากการทุจริต (Customer Perspective) 
  3. มิติด้านประสิทธิภาพของกระบวนการปฏิบัติงาน (Internal Perspective ) 
  4. มิติด้านการเรียนรู้และการเติบโต (Learning and Growth Perspective) 

  แต่เพื่อให้เหมาะสมกับบริบทของแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ของหน่วยงาน จึงจำเป็นต้องดัดแปลงเกณฑ์ชี้วัดดังกล่าวซึ่งใช้กับ
ภาคเอกชน ให้เหมาะสมกับบริบทของแผนปฏิบัติการฯ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ของโรงพยาบาลสิชล 
ซึ่งเป็นแผนที่ดำเนินการโดยภาครัฐ สามารถสรุปได้ดังนี้ 
  1. มิติด้านประสิทธิผลและความคุ้มค่า (Financial Perspective)  
  หมายถึง มุมมองด้านความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดในการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของโรงพยาบาลสิชล ให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ตามงบประมาณ      
ที่ได้รับจัดสรรมา 

  2. มิติด้านผลกระทบต่อประชาชนที่จะได้รับการบริการจากภาครัฐที ่มีความโปร่งใสและ
ปราศจากการทุจริต (Customer Perspective) 
  หมายถึง การดำเนินการตามแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ       
มิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ของหน่วยงาน ตอบสนองต่อความต้องการสูงสุดต่อประชาชนในแง่ของ
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตได ้

  3. มิติด้านประสิทธิภาพของกระบวนการปฏิบัติงาน (Internal Perspective ) 
  หมายถึง กระบวนการจัดการซึ่งถือว่าเป็นกิจกรรมภายในของการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ของหน่วยงาน ที่ดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพมีความเหมาะสมทั้งเวลา      
และทรัพยากรที่ได้รับ 

  4. มิติด้านการเรียนรู้และการเติบโต (Learning and Growth Perspective) 
  หมายถึง การเรียนรู้และการเติบโตของโรงพยาบาลสิชลที่เกี ่ยวข้องกับการดำเนินการตาม
แผนปฏิบัติการฯ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ของหน่วยงาน ซึ่งเป็นมิติที ่สะท้อนถึงขีดความสามารถ 
สมรรถนะในการปฏิบัติการเพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามแผนปฏิบัติการฯ ประจำปีงบประมาณ    
พ.ศ. 2568 
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2. รูปแบบและระดับในการติดตามและประเมินผล 
  โดยรูปแบบการติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติการฯ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ของโรงพยาบาลสิชล ได้นำทฤษฎีเชิงระบบ (System Model) มาใช้เป็นรูปแบบในการติดตามและประเมิน     
ตามแผนปฏิบัติการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  จากรูปแบบการติดตามและประเมินผลดังกล่าวสามารถจำแนกตัวชี้วัดในการประเมินออกเป็น   
3 ประเภทได้แก่ 
  ตัวชี้วัดประเภทสาเหตุ (Lead Indicator) ได้แก่ การประเมินปัจจัยนำเข้า ซึ่งหมายถึง ทรัพยากร
ที่นำมาใช้ในการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ (อาทิ บุคลากร งบประมาณ เป็นต้น) 
  ตัวชี้วัดกิจกรรม ได้แก่ การประเมินขั้นตอนการดำเนินงาน ตั้งแต่การเริ่มวางแผนการดำเนินงาน 
การเริ่มดำเนินงานตามแผน ขั้นตอนระหว่างดำเนินงาน และข้ันตอนหลังจากเสร็จสิ้นกระบวนการดำเนินงาน 
  ตัวชี้วัดประเภทผล (Lag Indicator) ได้แก่ การประเมินผลผลิตและผลลัพธ์ ซึ่งเป็นตัวชี้วัดที่
สามารถชี้ให้เห็นภาพของการบรรลุวัตถุประสงค์ 
  โดยตัวชี้วัดทั้ง 3 ประเภท จะมีกรอบแนวคิดดัชนีวัดความสมดุล หรือ Balanced Scorecard 
ทั้ง 4 มิติ เป็นประเด็นชี้นำการกำหนดตัวชี้วัดในการติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติการฯ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 ของโรงพยาบาลสิชล การดำเนินการติดตามและประเมินผลใน 2 ระดับ ประกอบด้วย 
  1. การประเมินภาพรวมของตามแผนปฏิบ ัต ิการฯ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256 8            
ของโรงพยาบาลสิชล 
  2. การติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามมาตรการ โครงการ กิจกรรม และแนวทางในการ
ดำเนินงาน 
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3. รายงานผลการกำกับติดตามแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปราม การทุจริตประพฤติมิชอบ ส่งเสริมคุณธรรมและคุ้มครองจริยธรรม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567            
รอบ 6 เดือน (1 ตุลาคม 2566 – 31 มีนาคม 2567) ของโรงพยาบาลสิชล 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด ระยะเวลาดำเนินการ เป้าหมาย มาตรการ ผู้รับผิดชอบ 
ยุทธศาสตร์ ท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสำนึก ให้มีวัฒนธรรม และพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต     
ปลูกจิตสำนึกเสริมสร้าง ทัศนคติ และ
ค่านิยมที่ถูกต้องตามหลักคุณธรรม 
จริยธรรม และจรรยาของข้าราชการ เพ่ือ
สร้างพฤติกรรมสุจริตตลอดจนการต่อต้าน
การทุจริต โดยอาศัยแนวคิดตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเสริมสร้างฐาน
ความคิดเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมเหนือ
ประโยชน์ส่วนตน ไม่มีผลประโยชน์ทับ
ซ้อนในการปฏิบัติงาน เสริมสร้างระบบ
ความคิดแก้ทุจริตต้องคิดแยกแยะ และ
เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการบริหาร
และดำเนินงานแก่ผู้บริหารและบุคลากร
ทุกระดับในสังกัด 

-เสริมสร้างพลังการมี
ส่วนร่วมของหน่วยงาน
ในการผลักดันให้เกิด
สังคมไม่ทนต่อการ
ทุจริตและต่อต้านการ
ทุจริตทุกรูปแบบ 
-ปรับฐานความคิดแก่
บุคลากรให้มีสำนึกใน
คุณธรรม ความซื่อสัตย์ 
สุจริต และให้มีความ
รอบรู้ที่เหมาะสม 

เจ้าหน้าที่มีวัฒนธรรม 
ค่านิยมสุจริต           
มีทัศนคติและ
พฤติกรรม ในการ
ต่อต้านการทุจริต   
และประพฤติมิชอบ 

ต.ค.67-ก.ย.68 ผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่
โรงพยาบาล
ทุกคน 

จัดกิจกรรม
ประชาสัมพันธ์
รณรงค์ต่อต้านการ
ทุจริตอย่างต่อเนื่อง 

ทุกกลุ่มงาน 

ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ประพฤติปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม 

เจ้าหน้าที่ประพฤติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรม 

เจ้าหน้าที่มี
คุณธรรม จริยธรรม 

ต.ค.67-ก.ย.68 เจ้าหน้าที่
โรงพยาบาล
ทุกคน 

ดำเนินการตามแผน
ชมรมจริยธรรม  นำ
ชีวีคนน้ำดีศรีสิชล 

งานนิติการ 
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  การดำเนินการติดตามและประเมินผลใน 2 ระดับประกอบด้วย 
  1. การประเมินภาพรวมการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568          
ของโรงพยาบาลสิชล 
  กล่าวคือ ภาพรวมของการดำเนินงานตามแผนฯ หัวหน้ากลุ่มงานทุกกลุ่มงาน ได้ดำเนินการปลูก
จิตสำนึกเสริมสร้าง ทัศนคติ และค่านิยมที่ถูกต้องตามหลักคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาของข้าราชการ แก่
เจ้าหน้าที่ในกลุ่มงาน เพื่อสร้างพฤติกรรมสุจริตตลอดจนการต่อต้านการทุจริต ตลอดจนมีการส่งเสริมให้เจ้าหนา้ที่
ประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม สร้างภาพลักษณ์ที่ดีต่อผู้มารับบริการ 
  2. การติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามมาตรการ โครงการ กิจกรรม และแนวทางในการ
ดำเนินงาน 
  กล่าวคือ งานนิติการ กลุ่มงานบริหารเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการกำกับติดตามการดำเนินงาน  
แต่ละโครงการให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการฯ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ซึ่งการดำเนินงานตามโครงการ  
ที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ที ่ 1 ทุกกลุ่มงานได้ดำเนินการมาโดยตลอดตั้งแต่ไตรมาสที่ 1 ของปีงบประมาณ       
พ.ศ. 2568 ส่งผลให้เจ้าหน้าที่มีวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรม ในการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



          - 6 - 

- 2 - 
โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด ระยะเวลาดำเนินการ เป้าหมาย มาตรการ ผู้รับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร์ ท่ี 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ     
มาตรการป้องกันการทุจริตในกระบวน  
การเบิกจ่ายยาตามสิทธิสวัสดิการ
รักษาพยาบาลข้าราชการ ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 กันยายน 
2560 

ห้ามไม่ให้หน่วยงานที่
ทำการจัดซื้อจัดทำการ
หารายได้ในลักษณะ
ผลประโยชน์ต่างตอบ
แทนทุกประเภทจาก
บริษัทยาเข้ากองทุน
สวัสดิการสถานพยาบาล 

ไม่มีจำนวน
ข้อร้องเรียน
เจ้าหน้าที่ว่า
กระทำการ
ทุจริต 

ต.ค.67-ก.ย.68 เจ้าหน้าที่
โรงพยาบาลที่มี
ส่วนเกี่ยวข้อง
กับการจัดซื้อยา 

- จัดทำหนังสือข้อสั่งการ   
จากผู้บริการสูงสุดของ  
หน่วยบริการใหป้ฏิบัติตาม
มติคณะรัฐมนตรี 
- มีการตรวจสอบภายใน
ระดับหน่วยบริการ 

กลุ่มงานเภสชั
กรรม,กลุ่มงาน
พัสดุ,งานนิติการ 

มาตรการป้องกันปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในระบบราชการ ตาม
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 
2561 

เพ่ือป้องกันการทุจริต   
และประพฤติมิชอบให้
เกิดผลอย่างเปน็รูปธรรม        
และมีประสิทธภิาพ      
เป็น ที่เชื่อมั่นและไว้วางใจ      
ของประชาชน 

ไม่มีจำนวน
ข้อร้องเรียน
เจ้าหน้าที่ว่า
กระทำการ
ทุจริต 

ต.ค.67-ก.ย.68 ผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่
โรงพยาบาลทุก
คน 

- จัดทำหนังสือข้อสั่งการ
จากผู้บริการสูงสุดของ
หน่วยบริการให้ปฏิบัติ
ตามมติคณะรัฐมนตรี 

งานนิติการ 

มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วง
ละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการทำงาน 

เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ ได้รับ
การปฏิบัติด้วยความ
เคารพศักดิ์ศรี  

ไม่มีจำนวน
ข้อร้องเรียน 

ต.ค.67-ก.ย.68 ผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่
โรงพยาบาลทุกคน 

จัดทำหนังสือข้อสั่งการ
จากผู้บริการสูงสุดของ
หน่วยบริการให้ปฏิบัติ
ตามมติคณะรัฐมนตรี 

งานนิติการ 
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  การดำเนินการติดตามและประเมินผลใน 2 ระดับประกอบด้วย 
  1. การประเมินภาพรวมการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568          
ของโรงพยาบาลสิชล 
  กล่าวคือ งานนิติการ กลุ่มงานบริหารทั่วไปร่วมกับกลุ่มงานเภสัชกรรม ได้ดำเนินการจัดทำ
หนังสือข้อสั่งการจากผู้อำนวยการโรงพยาบาลสิชล ให้ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2560 
เรื่องมาตรการป้องกันการทุจริตในกระบวนการเบิกจ่ายยาตามสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ ตลอดจนมี
การตรวจสอบภายในระดับหน่วยบริการ เพื ่อไม่ให้หน่วยงานที่ทำการจัดซื ้อจัดทำการหารายได้ในลักษณะ
ผลประโยชน์ต่างตอบแทนทุกประเภทจากบริษัทยาเข้ากองทุนสวัสดิการสถานพยาบาล 
  ได้ดำเนินการจัดทำหนังสือข้อสั ่งการจากผู ้อำนวยการโรงพยาบาลสิชล ให้ปฏิบัติตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561 เรื่อง มาตรการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ      
ในระบบราชการ เพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม และมีประสิทธิภาพเป็น    
ที่เชื่อม่ันและไว้วางใจของประชาชน 
  ได้ดำเนินการจัดทำหนังสือข้อสั ่งการจากผู ้อำนวยการโรงพยาบาลสิชล ให้ปฏิบัติตามมติ
คณะรัฐมนตรี เรื ่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการทำงาน เพื่อให้
เจ้าหน้าที่ ได้รับการปฏิบัติด้วยความเคารพศักดิ์ศรี ปราศจากการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการทำงาน 
  2. การติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามมาตรการ โครงการ กิจกรรม และแนวทางในการ
ดำเนินงาน 
  กล่าวคือ งานนิติการ กลุ่มงานบริหารเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการกำกับติดตามการดำเนินงาน 
แต่ละโครงการให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการฯ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ซึ่งการดำเนินงานตามโครงการ  
ที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ที่ 2 งานนิติการ ได้ดำเนินการติดตามแต่ละโครงการ โดยพิจารณาจากเรื่องร้องเรียนการ
ละเมิดมาตรการต่างๆ ที่ผู้อำนวยการโรงพยาบาลสิชล ได้กำหนดไว้ ปรากฏว่า ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2567 ถึง 
วันที่ 31 มีนาคม 2568 (รอบ 6 เดือน) ยังไม่ปรากฏเรื่องร้องเรียนการละเมิดมาตรการต่างๆ แสดงให้เห็นว่าการ
ดำเนินการตามมาตรการต่างๆ เป็นไปตามวัตถุประสงค์และตอบตัวชี้วัดตามท่ีได้ตั้งไว้ 


