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รัฐบาลภายใตการนำของ นายกรัฐมนตรีนายเศรษฐา ทวีสิน ไดใหความสำคัญกับนโยบายการ
ปองกันและปราบปราบการทุจริตรวมถึงการบริหารราชการแผนดินอยางมีธรรมาภิบาล การปองกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ การปองกันผลประโยชนทับซอน โดยมีมติใหหนวยงานภาครัฐทุก
หนวยงานเขารวมการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ(Integrity and 
Transparency Assessment : ITA)  

กระทรวงสาธารณสุข กำหนดมาตรการในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 3 ป. 1 ค. 
คือการปลุกจิตสำนึก การปองกัน การปราบปราม และสรางเครือขายมุงเนนการปองกันการทุจริตผาน
กระบวนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงาน 

โรงพยาบาลสิชล สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครศรีธรรมราช จึงจัดทำคูมือมาตรการ
ปองกันการทุจริต (การควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) โดยรวบรวมหลักการและแนวคิดพรอมตัวอยางเพ่ือการ
บริหารจัดการระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนสาธารณะ เพ่ือลดปญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบ ใหหมดไปในท่ีสุด 

หวังเปนอยางยิ่งวาคูมือเลมนี้ จะเปนประโยชนตอผูบริหาร ขาราชการ เจาหนาท่ีในสังกัด
โรงพยาบาลสิชล สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครศรีธรรมราช รวมถึงผูท่ีสนใจศึกษาเพ่ือเปนการปองกัน
ผลประโยชนทับซอนในการบริหารราชการและการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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บทท่ี 1  

ความหมายและแนวคิดของการทุจริตและการมีผลประโยชนทับซอน 
 

ความหมายของการทุจริตและการมีผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) 
  ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชน
สวนรวมหรือผลประโยชนขัดกันหมายถึงการท่ีเจาหนาท่ีรัฐปฏิบัติหนาท่ีโดยคำนึงถึงประโยชนสวนตนหรือพวก
พองเปนหลักซ่ึงถือเปนความผิดเชิงจริยธรรมและเปนความผิดข้ันแรกท่ีจะนำไปสูการทุจริต 

สำนักงานก.พ. ไดนิยามความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนทับซอนและผลประโยชน
สวนรวมหรือ Conflict of Interests หมายถึงสถานการณหรือการกระทำท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง
ขาราชการพนักงานบริษัทหรือผูบริการมีผลประโยชนสวนตัวมากจนมีผลตอการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ี
ในตำแหนงหนาท่ีท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยูและสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวมกลาวคือการท่ีเจาหนาท่ี
ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาท่ีในตำแหนงของตนอันกอใหเกิดประโยชนตอตนเองหรือพวกพองมากกวา
ประโยชนสวนรวมซ่ึงการกระทำดังกลาวจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัวท้ังเจตนาและไมเจตนาในรูปแบบท่ี
หลากหลายจนกระท่ังกลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติท่ีไมเห็นวาเปนความผิดตัวอยางการกระทำดังกลาวมีใหพบ
เห็นไดมากในสังคมสงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรมเนื่องจากการยึดผลประโยชนสวนตนเปน
หลักไดสงผลเสียหายใหเกิดข้ึนกับประเทศชาติกอใหเกิดการกระทำท่ีผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของ
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองคำนึงถึงประโยชนสาธารณะแตทำหนาท่ีกลับตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาท่ีโดยคำนึงถึง
ประโยชนสวนตนหรือพวกพองเปนหลัก 

 
นิยามศัพทและแนวคิดสำคัญ 

ผลประโยชนสวนตน (private interest) “ผลประโยชน” คือ สิ่งใดๆ ท่ีมีผลตอบุคคล/กลุม 

ไมวาในทางบวกหรือลบ “ผลประโยชนสวนตน” ไมไดครอบคลุมเพียงผลประโยชนดานการงานหรือธุรกิจของ

เจาหนาท่ี แตรวมถึงคนท่ีติดตอสัมพันธดวย เชน เพ่ือน ญาติคูแขง ศัตรูเม่ือใดเจาหนาท่ีประสงคจะใหคนเหลานี้ได

หรือเสียประโยชน เม่ือนั้นก็ถือวามีเรื่องผลประโยชนสวนตนมาเก่ียวของ 

ผลประโยชนสวนตน มี๒ ประเภท คือท่ีเก่ียวกับเงิน (pecuniary) และท่ีไมเก่ียวกับเงิน (non-

pecuniary)  

๑. ผลประโยชนสวนตนท่ีเก่ียวกับเงิน ไมไดเก่ียวกับการไดมาซ่ึงเงินทองเทานั้น แตยังเก่ียวกับ

การเพ่ิมพูนประโยชนหรือปกปองการสูญเสียของสิ่งท่ีมีอยูแลว เชน ท่ีดิน หุน ตำแหนงในบริษัทท่ีรับงานจาก

หนวยงาน รวมถึงการไดมาซ่ึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมไดอยูในรูปตัวเงิน เชน สัมปทาน สวนลดของขวัญ หรือของท่ี

แสดงน้ำใจไมตรีอ่ืนๆ 

๒. ผลประโยชนท่ีไมเก่ียวกับเงิน เกิดจากความสัมพันธระหวางบุคคล ครอบครัว หรือกิจกรรม

ทางสังคมวัฒนธรรมอ่ืน ๆ เชน สถาบันการศึกษา สมาคม ลัทธิแนวคิด มักอยูในรูปความลำเอียง/อคติ/เลือกท่ีรัก

มักท่ีชัง และมีขอสังเกตวาแมแตความเชื่อ/ความคิดเห็นสวนตัวก็จัดอยูในประเภทนี้ 

หนาท่ีสาธารณะ (public duty)หนาท่ีสาธารณะของผู ท่ีทำงานใหภาครัฐคือ การให

ความสำคัญอันดับตนแกประโยชนสาธารณะ (public interest) คนเหลานี้ไมจำกัดเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐท้ัง

ระดับทองถ่ินและระดับประเทศเทานั้น แตยังรวมถึงคนอ่ืน ๆ ท่ีทำงานใหภาครัฐ เชน ท่ีปรึกษา อาสาสมัคร 
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ผลประโยชนสาธารณะ คือประโยชนของชุมชนโดยรวม ไมใชผลรวมของผลประโยชนของ

ปจเจกบุคคล และไมใชผลประโยชนของกลุมคน การระบุผลประโยชนสาธารณะไมใชเรื่องงาย แตในเบื้องตน

เจาหนาท่ีภาครัฐสามารถใหความสำคัญอันดับตนแกสิ่งนี้โดย 

 - ทำงานตามหนาท่ีอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ 

 - ทำงานตามหนาท่ีตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม 

 - ระบุผลประโยชนทับซอนท่ีตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

 - ใหความสำคัญอันดับตนแกผลประโยชนสาธารณะ มีความคาดหวังวาเจาหนาท่ีตองจำกัด

ขอบเขตท่ีประโยชนสวนตนจะมามีผลตอความเปนกลางในการทำหนาท่ี 

 - หลีกเลี่ยงการตัดสินใจหรือการทำหนาท่ีท่ีมีผลประโยชนทับซอน 

 - หลีกเลี่ยงการกระทำ/กิจกรรมสวนตนท่ีอาจทำใหคนเห็นวาไดประโยชนจากขอมูลภายใน 

 - หลีกเลี่ยงการใชตำแหนงหนาท่ีหรือทรัพยากรของหนวยงานเพ่ือประโยชนสวนตน 

 - ปองกันขอครหาวาไดรับผลประโยชนท่ีไมสมควรจากการใชอำนาจหนาท่ี 

 - ไมใชประโยชนจากตำแหนงหรือขอมูลภายในท่ีไดขณะอยูในตำแหนง ขณะท่ีไปหาตำแหนงงาน

ใหม 

 

  ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) 

องคกรสากล คือ Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) 

นิยามวาเปนความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนทับซอนมี๓ ประเภท คือ 

๑. ผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริง (actual) มีความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและ

สาธารณะเกิดข้ึน 

๒. ผลประโยชนทับซอนท่ีเห็น (perceived & apparent) เปนผลประโยชนทับซอนท่ีคนเห็นวา

มีแตจริงๆอาจไมมีก็ไดถาจัดการผลประโยชนทับซอนประเภทนี้อยางขาดประสิทธิภาพ ก็อาจนำมาซ่ึงผลเสียไม

นอยกวาการจัดการผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริง ขอนี้แสดงวาเจาหนาท่ีไมเพียงแตจะตองประพฤติตนอยางมี

จริยธรรมเทานั้น แตตองทำใหคนอ่ืน ๆ รับรูและเห็นดวยวาไมไดรับประโยชนเชนนั้นจริง 

๓. ผลประโยชนทับซอนท่ีเปนไปได (potential) ผลประโยชนสวนตนท่ีมีในปจจุบันอาจจะทับ 

ซอนกับผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคต 

 

  หนาท่ีทับซอน (conflict of duty)หรือผลประโยชนเบียดซอนกัน (competing interests)   

มี ๒ ประเภท 

 ๑. ประเภทแรก เกิดจากการท่ีเจาหนาท่ีมีบทบาทหนาท่ีมากกวาหนึ่ง เชน เปนเจาหนาท่ีใน

หนวยงานและเปนคณะกรรมการดานระเบียบวินัยประจำหนวยงานดวย ปญหาจะเกิดเม่ือไมสามารถแยกแยะ

บทบาทหนาท่ีท้ังสองออกจากกันไดอาจทำใหทำงานไมมีประสิทธิภาพ หรือแมกระท่ังเกิดความผิดพลาดหรือผิด

กฎหมาย ปกติหนวยงานมักมีกลไกปองกันปญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหนาท่ีตางๆ ใหชัดเจน แตก็ยังมีปญหาได

โดยเฉพาะอยางยิ่งในหนวยงานท่ีมีกำลังคนนอยหรือมีเจาหนาท่ีบางคนเทานั้นท่ีสามารถทำงานบางอยางท่ีคนอ่ืนๆ 

ทำไมไดคนสวนใหญไมคอยหวงปญหานี้กันเพราะดูเหมือนไมมีเรื่องผลประโยชนสวนตนมาเก่ียวของ 

  



๖ 

 

๒. ประเภทท่ีสอง เกิดจากการท่ีเจาหนาท่ีมีบทบาทหนาท่ีมากกวาหนึ่งบทบาท และการทำบทบาทหนาท่ี

ในหนวยงานหนึ่งนั้น ทำใหไดขอมูลภายในบางอยางท่ีอาจนำมาใชเปนประโยชนแกการทำบทบาท 

หนาท่ีใหแกอีกหนวยงานหนึ่งไดผลเสียคือ ถานำขอมูลมาใชก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความลำเอียง/อคติ

ตอคนบางกลุมควรถือวาหนาท่ีทับซอนเปนปญหาผลประโยชนทับซอนดวย เพราะวามีหลักการจัดการแบบ 

เดียวกัน นั่นคือการตัดสินใจทำหนาท่ีตองเปนกลางและกลไกการจัดการผลประโยชนทับซอนก็สามารถนำมา

จัดการกับหนาท่ีทับซอนได 

 

ความหมายและประเภทของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

  ความขัดแยง (Conflict)สถานการณท่ีขัดกัน ไมลงรอยเปนเหตุการณอันเกิดข้ึนเม่ือบุคคลไม

สามารถตัดสินใจกระทำอยางใดอยางหนึ่ง ความขัดแยงอาจเกิดข้ึนไดจากความไมลงรอยกันในเรื่องความคิด 

แนวทางปฏิบัติ หรือผลประโยชน 

  ผลประโยชนสวนตน (Private Interests)เปนผลตอบแทนท่ีบุคคลไดรับ โดยเห็นวามีคุณคาท่ี

จะสนองตอบความตองการของตนเองหรือของกลุมท่ีตนเองเก่ียวของ ผลประโยชนเปนสิ่งจูงใจใหคนเรามี

พฤติกรรมตางๆ เพ่ือสนองความตองการท้ังหลาย (เพ็ญศรี วายวานนท,2527:154)  

  ผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนสาธารณะ (Public Interests)หมายถึง สิ่งใดก็ตามท่ี

ใหประโยชนสุขแกบุคคลท้ังหลายในสังคม ผลประโยชนสาธารณะ ยังหมายรวมถึงหลักประโยชนตอมวลสมาชิกใน

สังคม 

  ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict Of 

Interests) เปนสถานการณท่ีบุคคลในฐานะพนักงานหรือเจาหนาท่ีของรัฐ ใชตำแหนงหรืออำนาจหนาท่ีในการ

แสวงประโยชนแกตนเอง กลุมหรือพวกพอง ซ่ึงเปนการละเมิดทางจริยธรรม และสงผลกระทบหรือความเสียหาย

ตอประโยชนสาธารณะ คำอ่ืนท่ีมีความหมายถึงความขัดแยงกันแหงผลประโยชนสวนตนและสวนรวม ไดแก การมี

ผลประโยชนทับซอน ความขัดกันระหวางผลประโยชนของผูดำรงตำแหนงสาธารณะ และรวมถึงคอรรัปชั่นเชิง

นโยบาย คอรรัปชั่นสีเทา 

 

แนวคิดของวิชาการ ใหความหมายของผลประโยชนทับซอนไว 4 ประการ ดังนี้ 
1. ความหมายอยางกวางหมายรวมถึงการปฏิบัติงานตามตำแหนงหนาท่ีท่ีรับผิดชอบอยางตอ

หนวยงานหรือองคการหรือตอสวนรวมแตดำเนินการตัดสินใจปฏิบัติหนาท่ีโดยคำนึงถึงผลประโยชนของตนเอง 
ครอบครัว และเพ่ือนฝูง  

2.ผลประโยชนทับซอนสามารถเกิดข้ึนไดท้ังในหนวยงาน ภาครัฐ องคกรธุรกิจ  
สถาบันการศึกษา องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรวิชาชีพตางๆ โดยสมารถเกิดข้ึนไดท้ังในระดับนโยบายของ
ชาติ หนวยงานราชการ และองคกรในระดับทองถ่ิน ดังนั้นผลประโยชนทับซอนจึงมีมูลคาความเสียหายตั้งแต
ไมก่ีรอยบาทไปจนถึงนับหม่ืนลานบาท และในบางกรณีความเสียมิไดปรากฏออกมาในรูปของท่ีเปนวัตถุโดย แต
ยังรวมถึงผลประโยชนมิใชวัตถุอีกดวย 
  3. ผลประโยชนทับซอนมิไดจำกัดเฉพาะผลประโยชนของ บุคคลเทานั้น แตยังรวมถึงการมี
อคติในการตัดสินใจหรือดำเนินการอันมุงตอบสนองตอผลประโยชนของหนวยงานอีกหนวยงานหนึ่งดวย เชน 
การท่ีบุคคลดำรงตำแหนงซอนกันในสองหนวยงาน อันกอใหเกิดการทำบทบาทท่ีขัดแยงกัน และมีการใช
อำนาจหนาท่ีของหนวยงานหนึ่งไปรับใชผลประโยชนของอีกหนวยงานหนึ่ง 

 



๗ 

 

4. “การฉอราษฎรบังหลวง”และ“การคอรรัปชัน เชิงนโยบาย” (Policy Corruption) ตางก็เปน 
รูปแบบหนึ่งของผลประโยชนทับซอน เนื่องจากท้ังสอง รูปแบบตางเปนการใชตำแหนงหนาท่ีสำหรับมุงตอบสนอง 
ตอผลประโยชนสวนตัวและ/หรือพรรคพวก 

 

มูลเหตุปญหาผลประโยชนทับซอน 

ปญหาผลประโยชนทับซอนเกิดจากการพัฒนาการทางการเมืองไทยเปลี่ยนไป จากเดิมท่ี

นักการเมืองและนักธุรกิจเปนบุคคลคนละกลุมกัน กลาวคือในอดีต นักธุรกิจตองพ่ึงพิงนักการเมือง เพ่ือให

นักการเมืองชวยเหลือสนับสนุนธุรกิจของตน ซ่ึงในบางครั้งสิ่งท่ีนักธุรกิจตองการนั้น มิไดรับการตอบสนองจาก

นักการเมืองทุกครั้งเสมอไปนักธุรกิจก็ตองจายเงินจำนวนมากแกนักการเมือง ในปจจุบันนักธุรกิจจึงใชวิธีการเขา

มาเลนการเมืองเองเพ่ือใหตนเองสามารถเขามาเปนผูกำหนดนโยบายและออกกฎเกณฑตางๆ ในสังคมได และท่ี

สำคัญคือทำใหขาราชการตางๆตองปฏิบัติตามคำสั่ง 

  ผลประโยชนทับซอน ภาษาไทยใชอยู ๓ อยาง 

  ๑. ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

  ๒. ผลประโยชนทับซอน 

  ๓. ผลประโยชนขัดกัน 
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บทท่ี 2  

รูปแบบ ประเภทของการทุจริตและผลประโยชนทับซอน 

รูปแบบการทุจริตและผลประโยชนทับซอน 

การรับผลประโยชน (Accepting Benefits) ไดแก 

  -การรับของขวัญหรือของกำนัลท่ีมีคาอ่ืนๆ ซ่ึงสงผลตอการปฏิบัติหนาท่ี 

  -การท่ีบริษัทสนับสนุนการเดินทางไปประชุม/ดูงานในตางประเทศ ของผูบริหารและอาจรวมถึง

ครอบครัว 

  -การท่ีหนวยงานราชการรับเงินบริจาคสรางสำนักงานจากบริษัทธุรกิจท่ีติดตอกับหนวยงาน 

  -เจาหนาท่ีของรัฐรับของแถมหรือผลประโยชนในการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง 

  -การท่ีบุคคลปฏิบัติหนาท่ีเอาผลประโยชนสวนตัวไปพัวพันในการตัดสินใจ เพ่ือเอ้ือประโยชนตอ

ตนเองและเปนการเสียประโยชนของทางการ 

การกระทำท่ีอยูในขายผลประโยชนทับซอน 

 -รับผลประโยชน (Accepting Benefits) คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เชน เปนเจา

พนักงานสรรพากรแลวรับเงินจากผูมา เสียภาษี หรือเปนเจาหนาท่ีจัดซ้ือแลวไปรับไมกอลฟจากรานคา เปนตน 

 -ใชอิทธิพล (Influence Peddling) เปนการเรียกผลตอบแทนในการใชอิทธิพลในตำแหนงหนาท่ี

เพ่ือสงผลท่ีเปนคุณแกฝายใด ฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม 

 -ใชทรัพยสินของนายจางเพ่ือประโยชนสวนตน (Using employer’s property for private 

advantage) ไดแก การใชรถราชการ หรือใชคอมพิวเตอรของราชการทำงานสวนตัว เปนตน 

 -ใชขอมูลลับของราชการ (Using confidential information) เชน รูวาราชการจะตัดถนน แลว

รีบชิงไปซ้ือท่ีดักหนาไวกอน 

 -รับงานนอก (Outside employment or moonlighting) ไดแก การเปดบริษัทหากินซอน

บริษัทท่ีตนเองทำงาน เชน เปนพนักงานขายแอบเอาสินคาตัวเองมาขายแขง หรือเชนนักบัญชีท่ีรับงานสวนตัวจน

ไมมีเวลาทำงานบัญชีในหนาท่ีใหราชการ 

 -ทำงานหลังออกจากตำแหนง (Post Employment) เปนการไปทำงานใหผูอ่ืนหลังออกจากงาน

เดิมโดยใชความรูหรืออิทธิพลท่ีเดิมมาชิงงาน หรือเอาประโยชนโดยไมชอบธรรม เชน เอาความรูในนโยบาย และ

แผนของธนาคารชาติไปชวยธนาคารเอกชนหลังเกษียณ 

  

ประเภทของผลประโยชนทับซอน 

 -การใชตำแหนงไปดำเนินการเพ่ือประโยชนทางธุรกิจของตนเองโดยตรง 

 -ใชตำแหนงไปชวยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย 

 -การรับผลประโยชนโดยตรง 

 -การแลกเปลี่ยนผลประโยชนโดยใชตำแหนงหนาท่ีการงาน 

 -การนำทรัพยสินของหนวยงานไปใชสวนตัว 

 -การนำขอมูลอันเปนความลับของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว 

 -การทำงานอีกแหงหนึ่ง ท่ีขัดแยงกับแหงเดิม 

 -ผลประโยชนทับซอนจากการเปลี่ยนสถานท่ีทำงาน 

 -การปดบังความผิด 
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ตัวอยางประโยชนทับซอน 

 -หาประโยชนใหตนเอง 

 -รับประโยชนจากตำแหนงหนาท่ี 

 -ใชอิทธิพลเรียกผลตอบแทน 

 -ใชทรัพยสินของนายจางเพ่ือประโยชนของตน 

 -ใชขอมูลความลับ เพ่ือแสวงประโยชนของตนเองและพวกพอง 

 -รับงานนอก แลวสงผลเสียใหงานในหนาท่ี 

 -ทำงานหลังออกจากตำแหนงและเอ้ือประโยชนตอบริษัท 

 -การใหของขวัญ ของกำนัล เพ่ือหวังความกาวหนา 

 -ใหทิปพนักงานโรงแรมเพ่ือหวังการบริการท่ีดีกวาลูกคารายอ่ืน 

 -ชวยใหญาติมิตรทำงานในหนวยท่ีตนมีอำนาจ 

 -ชื้อขายตำแหนง จายผลประโยชน เพ่ือความเจริญกาวหนาของตน 

การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting Benefit) 

 -การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือการเปนคูสัญญา 

 -การทำงานหลังเกษียณ (Post-employment)  

 -การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting)  

 -การใชขอมูลภายใน (Inside information)  

 -การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนในทางการเมือง (Pork-barreling)  

การรับประโยชนตางๆ 

 -การรับของขวัญจากบริษัทตางๆ 

 -บริษัทสนับสนุนคาเดินทางไปดูงานตางประเทศ 

 -หนวยราชการรับเงินบริจาคจากธุรกิจท่ีเปนลูกคาของหนวยงาน 

 -ไดรับของแถมหรือผลประโยชนอ่ืนใดจากการจัดชื้อจัดจาง 

 -การท่ีคณะกรรมการกูเงินจากสถาบันการเงินในการกำกับดูแล 

 -การท่ีคณะกรรมการฝากญาติพ่ีนองหรือคนท่ีคุนเคยเขาทำงานในรัฐวิสาหกิจท่ีตนกำกับดูแลอยู

ประโยชนอันคำนวณเปนเงินได 

 -การปลดหนี้หรือการลดหนี้ใหเปลา 

 -การใหยืมโดยไมคิดดอกเบี้ย 

 -การเขาคาประกันโดยไมคิดคาธรรมเนียม 

 -การใหคานายหนาหรือคาธรรมเนียมการเปนตัวแทน 

 -การขาย การใหเชาชื้อทรัพยสิน เกินมูลคาท่ีเปนจริงตามท่ีปรากฏเห็นในทองตลาด  

 -การใชสถานท่ี ยานพาหนะ หรือทรัพยสิน โดยไมคิดคาเชาหรือคาบริการนอยกวาท่ีคิดกับ

บุคคลอ่ืนโดยปกติทางการคา 

  -การใหใชบริการโดยไมคิดคาบริการ หรือคิดคาใชบริการนอยกวาท่ีคิดกับบุคคลอ่ืน โดยปกติ

ทางการคา 

 -การใหสวนลดในสินคา หรือทรัพยสินท่ีจำหนาย โดยการใหสวนลดมากกวาท่ีใหกับบุคคลอ่ืน 

โดยปกติทางการคา 



๑๐ 

 

 -การใหเดินทาง หรือขนสงบุคคล หรือสิ่งของโดยไมคิดคาใชจาย หรือคิดคาใชจายนอยกวา

บุคคลอ่ืนโดยปกติทางการคา 

 -การจัดเลี้ยง การจัดมหรสพ หรือการบันเทิงอ่ืน ใหโดยไมคิดคาใชจาย หรือคิดคาใชจายนอย

กวาท่ีคิดกับบุคคลอ่ืน โดยปกติทางการคา 

 

ขาราชการประจำกับกิจกรรมท่ีมีความเส่ียง 

 -การรับผลประโยชนหรือการเรียกรองสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาท่ีความรับผิดชอบ 

 -การรับงานนอกหรือการทำธุรกิจท่ีเบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหนวยงาน 

 -การทำงานหลังเกษียณใหกับหนวยงานท่ีมีผลประโยชนขัดกับหนวยงานตนสังกัดเดิม 

 -การนำรถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัวและในหลายกรณีมีการเบิกคาน้ำมันดวย 

 -การนำบุคลากรของหนวยงานไปใชเพ่ือการสวนตัว 

 -การรับงานจากภายนอกจนกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีประจำ 

 -การใชสิทธิในการเบิกจายยาใหแกญาติแลวนำยาไปใชท่ีคลินิกสวนตัว 

 -การรับประโยชนจากระบบการล็อกบัตรคิวใหแกเจาหนาท่ีหรือญาติเจาหนาท่ีในหนวยงาน 
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บทท่ี 3  

แนวทางปฏิบัติเพ่ือปองกันการทุจริตและผลประโยชนทับซอน 

 

แนวทางปฏิบัติเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 

  “ความขัดแยง ระหวาง บทบาท” (Conflict of roles) หมายความวาบุคคลดำรงตำแหนงท่ีมี

บทบาทสองบทบาทขัดแยงกัน เชน นายสมชายเปนกรรมการสอบคัดเลือกบุคคลเขาทำงาน โดยท่ีบุตรสาวของ

สมชายเปนผูสมัครสอบคนหนึ่งดวย ซ่ึงในกรณีนี้ถือวาเกิด “การดำรงตำแหนงอันหม่ินเหมตอการเกิดปญหา

ผลประโยชนทับซอน” แตในกรณีนี้ถือวายังมิไดนำไปสูการกระทำความผิดแตประการใด เชน การสอบบุคคลยัง

มิไดเกิดข้ึนจริง หรือมีการสอบเดข้ึนแลวแตนายสมชายสามารถวางตัวเปนกลางมิไดชวยเหลือบุตรสาวของตนแต

ประการใด เปนตน 

  ถาเกิดผลประโยชนทับซอน จะตองถอนตัวออกอยางสมบูรณจากการเปนผูมีสวนในการตัดสินใจ 

งดแสดงความคิดเห็น ละเวนจากการใหคำปรึกษา และงดออกเสียง(Recusal) เชน ในกรณีท่ีสมชายเปนกรรมการ

สอบคัดเลือกบุคลากรเขาทำงานโดยมีบุตรสาวของตนสมัครเขารวมสอบคัดเลือกดวยนั้น ซ่ึงในสถานการณเชนนี้ 

สมชายจะตองลาออกจากการเปนกรรมการสอบคัดเลือก เพ่ือเปนการถอนตัวออกจากการเก่ียวของกับสถานการณ

อันหม่ืนเหมตอผลประโยชนทับซอนอยางสูง 

 

มาตรการของรัฐในการปองกันความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

1. กำหนดคุณสมบัติพึงประสงคและคุณสมบัติตองหามของรัฐ 

2. การเปดเผยขอมูลทรัพยสิน หนี้สิน และธุรกิจครอบครัวตอสาธารณะ 

3. กำหนดขอพึงปฏิบัติ(Code of Conduct) 

  ตัวอยางขอไมพึงปฏิบัติของเจาหนาท่ีรัฐ 

  1. เจาหนาท่ีของรัฐไมพึงรับของตอบแทน ท่ีเปนเงินและไมใชตัวเงินท่ีมีมูลคาสูงเกินความ

เหมาะสมและไดมาโดยมิชอบ 
  2. เจาหนาท่ีของรัฐไมพึงตัดสินใจในหนาท่ีการทำงาน โดยมีเรื่องของการเงินและการเมืองเขามา
เก่ียวของ เชน การลงคะแนนเสียงของขาราชการเพ่ือออกกฎหมายหรือกระทำการอ่ืนใดท่ีมีผลกระทบตอสวนรวม 
  3. เจาหนาท่ีของรัฐไมพึงทำงานในตำแหนงท่ีเก่ียวของในภาคธุรกิจ หลังพนตำแหนงราชการ 
เปนการปองกันมิใหผูดำรงตำแหนงทางราชการนำขอมูลลับภายในหนวยงานราชการท่ีทราบไปใชประโยชนหลัง
ออกจากตำแหนงแลวและปองกันการใชสิทธิพิเศษในการติดตอกับหนวยงานราชการ ในฐานะท่ีเคยดำรงตำแหนง
สำคัญในหนวยงานราชการมาแลว 
 
หลักการ 4 ประการสำหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 
  1. ปองกันผลประโยชนสาธารณะ 
  2. สนับสนุนความโปรงใสและความรับผิดชอบ 
  3. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง 
  4. สรางวัฒนธรรมองคกร แนวทางการบริหารเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
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กรอบการทำงานมี 6 ข้ันตอน 

  1. ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดบางท่ีมักเกิดข้ึนในองคกร 
  2. พัฒนานโยบายท่ีเหมาะสม รวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา 
  3. ใหการศึกษาแกเจาหนาท่ีและผูบริหารระดับตางๆรวมถึง เผยแพรนโยบายการปองกัน
ผลประโยชนทับซอนใหท่ัวถึงในองคกร 
  4. ดำเนินการเปนแบบอยาง 
  5. สื่อสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความมุงม่ันในการ
จัดการเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
  6. บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสม่ำเสมอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 

 

บทท่ี 4  

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันการทุจรติ 

 

มาตรการกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

  1. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2542 และแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับ 2 ) พ.ศ. 2554 
  หมวด 9 การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
  มาตรา 100หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดำเนินกิจการดังตอไปนี้ 
  (๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทำกับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น
ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอำนาจกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดำเนินคดี 
  (๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ี
เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอำนาจกำกับดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือ
ดำเนินคดี 
  (๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน
ทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน
หางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 
  (๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของ
เอกชนซ่ึงอยูภายใตการกำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยู
หรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือ
แยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการหรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี
ของรัฐผูนั้น 
  เจาหนาท่ีของรัฐตำแหนงใดท่ีตองหามมิใหดำเนินกิจการตามวรรคหนึ่งให เปนไปตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  ใหนำบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรคสอง โดยใหถือ
วาการดำเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดำเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ 
  มาตรา 101ใหนำบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใชบังคับกับการดำเนินกิจการของผูซ่ึงพนจากการ
เปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม เวนแตการเปนผูถือหุนไมเกินรอยละหาของจำนวนหุน
ท้ังหมดท่ีจำหนายไดในบริษัทมหาชนจำกัด ซ่ึงมิใชบริษัทท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐๐ (๒) 
ท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
  มาตรา 102บทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มิใหนำมาใชบังคับกับการดำเนินกิจการของเจาหนาท่ีของ
รัฐ ซ่ึงหนวยงานของรัฐท่ีมีอำนาจกำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการดำเนินงานของบริษัทจำกัดหรือบริษัท
มหาชนจำกัดมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีในบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดท่ีหนวยงานของรัฐถือหุนหรือเขา
รวมทุน 
  มาตรา 103 หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผู ใดรับทรัพยสินหรือประโยชน อ่ืนใดจากบุคคล 
นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับท่ีออกโดยอาศัยอำนาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและจำนวนท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 
  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของผูซ่ึงพนจากการ
เปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 



๑๔ 

 

  มาตรา 103/1บรรดาความผิดที่บัญญตัิไว้ในหมวดนี้ให้ถอืเป�นความผิดฐานทุจริตต่อ

หน้าท่ีหรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีราชการหรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมตามประมวล

กฎหมายอาญาด้วย 

  บทลงโทษ 
  มาตรา 122เจาหนาท่ีของรัฐผูใดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๑ หรือมาตรา ๑๐๓ 
ตองระวางโทษจำคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 
  กรณีความผิดตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสาม หากเจาหนาท่ีของรัฐผูใดพิสูจนไดวา ตนมิไดรูเห็น
ยินยอมดวยในการท่ีคูสมรสของตนดำเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ วรรคหนึ่ง ใหถือวาผูนั้นไมมีความผิด 
  2. ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 
  ขอ 3 ในประกาศนี้ 
  "การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา" หมายความวา การรับทรัพยสินหรือประ
โยชนอ่ืนใดจากญาติหรือจากบุคคลท่ีใหกันในโอกาสตางๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณีหรือวัฒนธรรม 
หรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 
  "ญาติ" หมายความวา ผูบุพการีผูสืบสันดาน พ่ีนองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดาหรือมารดา
เดียวกัน ลุง ปา นา อา คูสมรส ผูบุพการีหรือผูสบืสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรมหรือผูรับบุตรบุญธรรม 
  "ประโยชนอ่ืนใด" หมายความวา สิ่งท่ีมีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิง การรับ
บริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 
  ขอ 4หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรบัทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลนอกเหนือจาก
ทรัพยสนิหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับ ท่ีออกโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎ
หมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด โดยธรรมจรรยาตามท่ีกำหนดไวในประกาศนี้ 
  ขอ 5 เจาหนาท่ีของรัฐจะรับทรพัยสนิหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาไดดังตอไปนี้ 
  (๑) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติซ่ึงใหโดยเสนหาตามจำนวนท่ีเหมาะสมตาม
ฐานานุรูป 
  (๒) รับทรัพยสนิหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาในการรับจากแต
ละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 

  (๓) รับทรัพยสนิหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีการใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลท่ัวไป 
  ขอ 6 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากตางประเทศ ซ่ึงผูใหมิไดระบุใหเปนของสวนตัว
หรือมีราคาหรือมูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของสวนตัวหรือไม แตมีเหตุผลความจำเปนท่ีจะตองรับ
ไวเพ่ือรักษาไมตรีมิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล ใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นรายงานรายละเอียด
ขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวใหผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หากผูบังคับบัญชาเห็นวา
ไมมีเหตุท่ีจะอนุญาตใหเจาหนาท่ีผูนั้นยึดถือทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวนั้นไวเปนประโยชนสวนบุคคล ใหเจา
หนาท่ีของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรฐัผูนั้นสังกัดโดยทันที 
  ขอ 7 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑหรือมีราคาหรือมีมูลคา
มากกวาท่ีกำหนดไวในขอ ๕ ซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจำเปนอยางยิ่งตองรับไวเพ่ือรักษาไมตรี
มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นตองแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการ
รับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชา ซ่ึงเปนหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 
หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน สถาบัน หรือองคกรท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัด โดยทันทีท่ีสามารถกระทำได
เพ่ือใหวินิจฉัยวามีเหตุผลความจำเปน ความเหมาะสม และสมควรท่ีจะใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนนั้นไวเปนสิทธิของตนหรือไม 



๑๕ 

 

  ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หนวยงานหรือสถาบันหรือองคกรท่ี
เจาหนาท่ีของรัฐผู นั้นสังกัด มีคำสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวก็ใหคืนทรพัยสินหรือประโยชน
นั้นแกผูใหโดยทันทีในกรณีท่ีไมสามารถคืนใหไดใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวให
เปนสิทธิของหนวยงานท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว 
  เม่ือไดดำเนินการตามความในวรรคสองแลว ใหถือวาเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นไมเคยไดรับทรัพยสิน
หรือประโยชนดังกลาวเลย 
  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผู ไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่งเปนผูดำรงตำแหนงผูบังคับบัญชา 
ซ่ึงเปนหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 
หรือเปนกรรมการ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐ ใหแจงรายละเอียดขอเท็จเก่ียวกับการรับทรัพยสิน
หรือประโยชนนั้นตอผูมีอำนาจแตงตั้งถอดถอนสวนผูท่ีดำรงตำแหนงประธานกรรมการและกรรมการในองคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผูดำรงธรรมตำแหนงท่ีไมมีผูบังคับบัญชาท่ีมีอำนาจถอดถอนใหแจงตอกรรมการ ป.ป.ช. 
ท้ังนี้เพ่ือดำเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
  ในกรณี ท่ี เจ าหน าท่ี ของรัฐผู ได รับทรัพย สิ นไว ตามวรรคหนึ่ ง เป นผู ดำรงตำแหน ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทองถ่ิน ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการ
รับทรัพยสินหรือประโยชนนั้น ตอประธานสภาผูแทนทนราษฎร ประธานวุฒิสภาหรือประธานสภาทองถ่ินท่ีเจา
หนาท่ีของรัฐผูนั้นเปนสมาชิกแลวแตกรณีเพ่ือดำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
  ขอ 8 หลักเกณฑการรับทรัพย สินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรฐัตามประกาศฉบับนี้
ใหใชบังคับแกผูซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย 
  3. ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
  3.1สวนคำปรารภไดกลาวถึงคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสำหรับผูดำรงตำแหนงทาง
การเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ 9 ประการของสำนักงานผูตรวจการแผนดิน 9 ขอ ดังนี้ 
  (1) การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
  (2) การมีจิตสำนึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และรับผิดชอบ 
  (3) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนและไมมีผลประโยชนทับ
ซอน 
  (4) การยืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรมและถูกกฎหมาย 
  (5) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
  (6) การใหขอมูลขาวแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง ไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
  (7) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐานมีคุณภาพ โปรงใสและตรวจสอบได 
  (8) การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  (9) การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
  3.2 หมวด 2 ขอ 5 ใหขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตำแหนงหนาท่ีและยึดถือ
ประโยชนสวนรวมของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน โดยอยางนอยตองวางตนดังนี้ 
  (1) ไมนำความสัมพันธสวนตัวท่ีตนมีตอบุคคลอ่ืน ไมวาจะเปนญาติ พ่ีนอง พรรคพวกเพ่ือนฝูง
หรือผูมีบุญคุณสวนตัวมาประกอบการใชดุลพินิจใหเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลนั้น หรือปฏิบัติตอบุคคลนั้นตาง
จากบุคคลอ่ืน เพราะความชอบหรือชัง 
  (2) ไมใชเวลาราชการ เงิน ทรัพยสิน บุคลากร บริการหรือสิ่งอำนวยความสะดวกของทาง
ราชการไปเพ่ือประโยชนสวนตัวของตนเองหรือผูอ่ืน เวนแตไดรับอนุญาต โดยชอบดวยกฎหมาย 
  (3) ไมกระทำการใด หรือดำรงตำแหนง หรือปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัวซ่ึงกอใหเกิดความ
เคลือบแคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับประโยชนสวนรวมท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนาท่ี 
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  ท้ังนี้ ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัยใหขาราชการผูนั้น ยุติการกระทำดังกลาวไวกอนแลว
แจงใหผูบังคับบัญชา หัวหนาสวนราชการและกรรมการจริยธรรมพิจารณา เม่ือคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัย
เปนประการใด แลวจึงปฏิบัติตามนั้น 
  (4) ในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในหนวยงานโดยตรงหรือเหนาท่ีอ่ืนในราชการ รัฐวิสาหกิจ 
องคการมหาชน หรอืหนวยงานของรัฐ ขาราชการตองยึดถือประโยชนของทางราชการเปนหลัก 
  ในกรณีท่ีมีความขัดแยงระหวางประโยชนของทางราชการหรือประโยชนสวนรวมกับประโยชน
สวนตนหรือสวนกลุม อันจำเปนตองวินิจฉัยหรือชี้ขาด ตองยึดถือประโยชนของทางราชการและประโยชนสวนรวม
เปนสำคัญ 
  3.2 หมวด 2 ขอ 6 ใหขาราชการตองละเวนจากการแสวงหาประโยชนท่ีมิชอบโดยอาศัย
ตำแหนงหนาท่ีและไมกระทำการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตน และประโยชนสวนรวม โดยอยาง
นอยตองวางตน ดังนี้ 
  (1) ไมเรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมใหผูอ่ืนเรียกรับหรือยอมจะรับของขวัญแทนตนหรือ
ญาติของตน ไมวากอนหรือหลังดำรงตำแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ี ไมวาจะเก่ียวของหรือไมเก่ียวของกับการปฏิบัติ
หนาท่ีหรือไมก็ตาม เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยา หรือการใหตามประเพณีหรือใหแกบุคคลท่ัวไป 
  (2) ไมใชตำแหนงหรือการกระทำการท่ีเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลใดเพราะมีอคติ 
  (3) ไมเสนอ หรืออนุมัติโครงการ การดำเนินการ หรือการทำนิติกรรมหรือสัญญาซ่ึงตนเองหรือ
บุคคลอ่ืน จะไดประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้ 
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บทท่ี 5 
แนวทางในการปองกันการทุจริตและผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลสิชล 

 จากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน          
งานนิติการ กลุมงานบริหารท่ัวไป นำผลท่ีไดมากำหนดมาตรการ วิธีการควบคุมเพ่ือปองกัน หรือลดความเสี่ยง
ดานผลประโยชนทับซอน โดยมีการแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมภายใน ซ่ึงมีการวางระบบและติดตาม 
ประเมินผล ทุกไตรมาส หากมีปญหาหรืออุปสรรคในการดำเนินงาน คณะกรรมการจะนำปญหาหรือความเสี่ยง
ท่ีตรวจพบหรือมีขอทักทวงมากำหนดเปนปญหาขององคกรเพ่ือนำไปสูการแกไข และแนวทางในการปองกัน
ผลประโยชนทับซอนก็เปนสวนหนึ่งท่ีจะนำมาวิเคราะหในการควบคุมภายในของหนวยงาน แตจากการ
ตรวจสอบในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไมพบปญหาในเรื่องผลประโยชนทับซอน แตมีแนวทางในการปองกัน
ผลประโยชนทับซอนโรงพยาบาลสิชล ดังนี้ 
 (๑) การจัดหาพัสดุ  
  กำกับ ตรวจสอบ การจัดหาพัสดุ นอกจากการตรวจสอบตามพระราชบัญญัติจัดซ้ือจัดจาง   
และบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โงพยาบาลสิชล ไดกำชับใหผูท่ีเก่ียวของในการจัดซ้ือพัสดุ ครุภัณฑ และ
การจัดจาง ระมัดระวังไมใหมีการแสวงหาประโยชน การรับผลประโยชน การใหอิทธิพลในตำแหนงหนาท่ีท่ี
เก่ียวของ หากมีกรณีดังกลาว โรงพยาบาลสิชลจะดำเนินการตรวจสอบขอเท็จจริง หากพบวามีมูลกระทำ
ความผิดจะดำเนินการทางวินัยกับผูท่ีเก่ียวของอยางเด็ดขาด ตลอดจนมีแนวทางในการปองกันผลประโยชน 
ทับซอนความขัดแยงระหวางบทบาท โดยหากผูท่ีมีหนาท่ีหม่ินเหมตอการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอน ท่ีอาจ
จูงใจชักนำสูการกระทำความผิด ตองถอนตัวจากการเปนผูมีสวนรวมในการตัดสินใจ งดแสดงความคิดเห็น ละ
เวนการใหคำปรึกษา และงดออกเสียง  
  ท้ังนี้ ใหกำกับดูแลเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจาง มิใหเรียกรับ ยอมจะรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใดสำหรับตนเองหรือผูอ่ืน จากผูขาย ผูรับจาง คูสัญญาของหนวยงาน หรือผูท่ีมีสวนเก่ียวของ 
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม เพ่ือกระทำการหรือไมกระทำการและวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยหนาท่ี   
ก็ตาม 
 (๒) การจัดทำโครงการประชุม/อบรม  
  งานนิติการ ไดดำเนินการดังตอไปนี้ 
  - ประกาศเจตนารมณตอตานการทุจริต 
  - ประกาศมาตรการปองกันการทุจริตและแกไขการประทำผิดวินัยของเจาหนาท่ี 
  - ใหถือตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงาน     
และการประชุมระหวางประเทศ พ.ศ. 2559 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม แลวแตกรณี 
  - ใหหัวหนากลุมงานกำกับ ติดตาม รายงานใหผูอำนวยการโรงพยาบาลสิชลทราบ             
ผานผูบังคับบัญชาตามลำดับ รอบ 6 เดือน และรอบ 12 เดือน 
  - โครงการอบรมใหความรูเรื่องผลประโยชนทับซอน เสริมสรางวัฒนธรรมสุจริตและการ
ตอตานการทุจริต 
  โดยในการควบคุมการเบิกจายใหคำนึงถึงขอเท็จจริงและความเหมาะสมเปนไปดวยความ
ประหยัดและเปนประโยชนตอราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่งจะตองมีการเดินทางไปราชการจริง ท้ังนี้ เพ่ือมิให
เกิดการเบิกจายเงินอันเปนเท็จหรือทุจริตในการเบิกจายเงิน 
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 (๓) การเบิกคาตอบแทน  
  งานนิติการ ไดดำเนินการดังตอไปนี้ 
  - ประกาศเจตนารมณตอตานการทุจริต 
  - ประกาศมาตรการปองกันการทุจริตและแกไขการประทำผิดวินัยของเจาหนาท่ี 
  - ใหหัวหนากลุมงานกำกับ ติดตาม รายงานใหผูอำนวยการโรงพยาบาลสิชลทราบ ผาน
ผูบังคับบัญชาตามลำดับ รอบ 6 เดือน และรอบ 12 เดือน 
  - โครงการอบรมใหความรูเรื่องผลประโยชนทับซอน เสริมสรางวัฒนธรรมสุจริตและการตอตาน
การทุจริต 
  โดยในการเบิกคาตอบแทนไมวากรณีใดๆ นอกจากจะตองพิจารณาใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ี
เก่ียวของโดยเครงครัดแลว จะตองมีการควบคุมใหมีการปฏิบัติงานจริง การควบคุมระยะเวลาการปฏิบัติงาน
นอกเวลาท่ีเหมาะสมกับภาระงาน มีระบบควบคุมการแลกเปลี่ยนเวร หรือการเรียกเวรเสริมใหถูกตอง 
เหมาะสมเพ่ือปองกันมิใหมีการเบิกจายคาตอบแทนอันเปนเท็จหรือทุจริต 

 แนวทางแกไขผลประโยชนทับซอน 
  - หากพบพฤติการณท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนระหวางการปฏิบัติหนาท่ี ใหผูบังคับบัญชา
ดำเนินการสั่งใหมีการแกไขขอบกพรองดังกลาวกอนปฏิบัติหนาท่ีแลวเสร็จ เพ่ือลดโอกาสเกิดผลประโยชน   
ทับซอนและกำชับไมใหเกิดกรณีดังกลาวข้ึนอีก 
  - หากมีเหตุอันควรเชื่อวาการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีผูใด เปนการกระทำความผิดวินัย   
ใหดำเนินการทางวินัยแกเจาหนาท่ีผูนั้น 
  - หากมีเหตุอันควรเชื่อวาการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีผู ใด เปนการกระทำละเมิด             
ใหดำเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีผูนั้น 
  - สงเสริมการปฏิบัติงานและการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยการ
เสริมสรางความรูความเขาใจแกบุคลากรในสังกัด ใหปฏิบัติและดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  - สงเสริมใหเจาหนาท่ีโรงพยาบาลสิชลไดปฏิบัติตนตามหลักธรรมาภิบาลและมาตรฐานทาง
คุณธรรมจรยิธรรม 
  - สงเสริมคานิยมการยกยอง เชิดชูความดี ความซ่ือสัตยสุจริตและตอตานการทุจริต 

  เพ่ือใหการบังคับใชมาตรการปองกันการทุจริตและผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลสิชล         
เกิดผลสัมฤทธิ์และมีประสิทธิภาพตอบสนองตอภารกิจของโรงพยาบาลสิชล ใหผูบังคับบัญชาควบคุม กำกับ
ติดตาม การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกรอบแนวทางฯ นี้ และหากผูบังคับบัญชาหรือ
เจาหนาท่ีพบเห็นการกระทำใดท่ีไมเปนไปตามมาตรการฯ ตองรายงานใหผูอำนวยการโรงพยาบาลสิชลทราบ 
ผานผูบังคับบัญชาตามลำดับ ท้ังนี้ งานนิติการ จะไดทำสรุปรายงานการปฏิบัติตามมาตรการปองกันการทุจริต 
ใหผูอำนวยการโรงพยาบาลสิชลทราบ ในรอบ 12 เดือน ของปงบประมาณ พ.ศ. 2567 


